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Forord

VISJON

Hemne skal vaere en trygg og god kommune i bo i. Gjennom respekt for

miljo og aktiv kultur- og naringssatsing, stimuleres det til nyskaping, mangfold og
livsutfoldelse. (Vedtatt i KS-sak nr.3/02)

Sammen med evaluering av tiltak og metoder fra foregdende planperiode, ligger visjonen fra
samfunnsdelen 1 Hemne kommune sin kommuneplan til grunn for det arbeidet som er gjort
med & rullere kommunens Ruspolitiske handlingsplan. (RUH).

Arbeidet med 4 fa rullert RUH har blitt utfert av en bredt tverrfaglig sammensatt gruppe,
med deltakelse fra bide kommunale og andre kompetansemiljoer. Kvalitetssikring av
arbeidet forevrig er gjort gjennom tidlig og god involvering av fagmiljoer hos KORus og
Fylkesmannen i1 Sor-Trondelag.

Spesielt for dette arbeidet er det at det har vart utfort i samarbeid med Snillfjord kommune,
som gjennom dette arbeidet har fitt pd plass sin RUH. Samarbeidet har falt naturlig, da
Hemne og Snillfjord kommuner har etablert felles kompetanse- og tiltaksapparat innenfor
deler av rusomridet.

Prosessen med rullering av RUH har vist at det er et behov for d fa pa plass et bedre
samarbeid mellom offentlige tjenesteytere og frivillige lag og organisasjoner innenfor
rusarbeidet. Det er behov for et felles begrepsapparat og en felles kompetanseplattform.
PREMIS vil kunne vare et godt kompetansehevingstiltak for 4 sikre dette.

En ruspolitisk handlingsplan henger sammen med det ovrig planverket i Hemne kommune.
Det er derfor lagt vekt pd at planen er i samsvar med blant annet samfunnsdelen 1

Kommuneplanen, og at den ses pd som en del av innholdet i fremtidig Mestringsplan 2015.

Rullering av RUH er 1 henhold til kommunestyrets vedtak i sak 38/06.
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1. Innledning

1.1 Lovgiving

Kommunens oppgaver innenfor rusforebyggende og rusrelaterte oppgaver dekkes av flere

lover.

e Alkoholloven med forskrifter star sentralt. Den regulerer kommunens forvaltning av
bevillingsmyndighet, kontroll av salg og skjenking, sanksjoner ved brudd og
saksbehandling. I alkohollovens § 1-7d er det nedfelt en plikt for kommunen til &
utarbeide alkoholpolitisk handlingsplan.

e Sosialtjenesteloven med forskrifter pdlegger kommunen 4 forebygge og motvirke
misbruk av alkohol og andre rusmidler. Kommunen skal spre kunnskap om
skadevirkning av slik bruk. Rusmisbrukere og deres familier skal etter loven gis tilbud
om rdd, veiledning og bistand til behandling. Om nedvendig hjemler loven tvangstiltak.

e Kommunechelstjenesteloven pilegger kommunen 4 gi nedvendig helsehjelp til alle som
bor og oppholder seg i kommunen. Rusproblemer forer ofte til helseproblemer.

e Barnevernloven pilegger kommunen 4 hjelpe barn som lever under forhold som kan
skade deres helse og & trygge oppvekstvilkdr. Loven hjemler tvangstiltak ovenfor barn
med rusproblemer.

e Smittevernloven hjemler tiltak ved alvorlige smittsomme sykdommer — dette gjelder
bade plikt til opplysning, behandling og tvangstiltak. Rusmisbruk kan sekundzrt fore til
at en padrar seg alvorlige smittsomme sykdommer.

e Lov om psykisk helsevern regulerer spesialisthelsetjenestens plikter (Helseforetakene).
Kombinasjonen av rus og psykiatri gir komplisert behandling. Kommunen md
samarbeide tett med spesialisthelsetjenesten ndr det gjelder oppfolging av slike tilfeller.

e Pasientrettighetsloven § 2-5, rett til individuell plan. Pasienter som har behov for
langvarige og koordinerte helsetjenester, har rett til 4 fa utarbeidet individuell plan 1
samsvar med bestemmelsene 1 kommunehelsetjenesteloven, spesialisthelsetjenesteloven og
lov om etablering og gjennomfering av psykisk helsevern.

e [ ov om sosiale tjenester 1 NAV av 18.12.2009.

Kommunen har ansvar for d ivareta sine serlover. For 4 sikre nodvendig spisskompetanse og
ivaretakelse, er det valgt en hensiktsmessig organisering av dette arbeidet innenfor stab og
enheter. Dette tilsier at planen md vare tverrfaglig og tverretatlig. Den md omfatte alle sider
av kommunens rusmiddelarbeid. Dette innebzrer alle typer forebyggende tiltak for eksempel
holdningsskapende arbeid, oppfolging og rehabilitering av personer med rusrelaterte vansker
og nettverk for ovrig. Tjenestene skal vaere helhetlig, ssmmenhengende og samhandlende.
Mal, strategier og tiltak pa rusmiddelomridet bergrer bl.a. helsetjenesten 1 Hemne



kommune, NAV Hemne og Snillfjord, skole, kultur, idrett og organisasjonsarbeid. NAV
Hemne og Snillfjord har en koordineringsrolle i forhold til rusarbeid i kommunene.

1.2 Sammendrag

Denne handlingsplanen er en rullering av ruspolitisk handlingsplan i Hemne kommune fra
2006 — 2009. Planen videreforer mange igangsatte rusforebyggende tiltak. Det har
imidlertid skjedd endringer i1 samfunnsutviklingen og tilgangen til ulike rusmidler. Nye
utfordringer meotes 1 denne planen med forebyggende tiltak som informasjon, samordning
og tilrettelegging for en livsstil fri for rusmiddelproblemer. Videre sd er det etter innspill fra
ulike malgrupper i Hemne-samfunnet blitt lagt vekt pd tiltak for de som stdr i utfordrende
situasjoner 1 forhold til rus.

Planen inneholder aktuell bakgrunnsinformasjon som lovgiving, beskrivelse av
rusmiddelsituasjonen nasjonalt og lokalt, nasjonale mal og strategier, samt forrige lokale
plan.

Siste del beskriver tiltak for 4 nd denne planens hovedmalsetninger:
”Redusere de sosiale og helsemessige skadene av rusmiddelbruk i Hemne™.
”Heve debutalderen for bruk av rusmidler i Hemne”.

2. Beskrivelse av rusmiddelsituasjonen

Med rusmidler menes 1 denne sammenheng alkohol, tobakk og narkotika, inkludert ulovlig
bruk av legemidler. Denne handlingsplanen retter seg mot all bruk av rusmidler.

Beskrivelse av utviklingen nasjonalt (2.1) er 1 hovedsak hentet fra:

SIRUS (Statens institutt for rusmiddelforskning): Rapport nr 5/2009, Ungdom og
rusmidler Aldersgruppen 15 — 20 4r.

SIRUS: Rapport om narkotikasituasjonen i Norge 2009.

Beskrivelse av utviklingen lokalt (2.2) er 1 hovedsak hentet fra:

Egen rusmiddelundersokelse ved ungdomstrinnet ved skolene i Hemne og Snillfjord 1 2007,
utviklet av Trondelag Forskning og Utvikling. Resultater fra denne undersokelsen vil bli
brukt ved beskrivelse av situasjonen 1 kommunen. Undersokelsen, sammen med statistikker
fra politiet og SIRUS, samt en gjennomgang av situasjonen gjort av en gruppe fagfolk fra
ulike etater 1 Hemne kommune, er grunnlagsmaterialet for d beskrive situasjonen 1 Hemne
kommune og 4 utarbeide madl, strategier og tiltak for lokal handling.



2.1 Utvikling av alkohol-, tobakk- og narkotikaforbruket i Norge

ALKOHOL

Ungdommers bruk av alkohol var i stor grad lik 1 Oslo og landet sett under ett, med
unntak av andelen som hadde drukket hjemmebrent.

Det store flertall (omkring 80 prosent) av 15 — 20-dringer oppga 4 ha drukket alkohol. I
de senere dr har andelen som oppgir d ha drukket vart hoyere blant jentene enn blant
guttene.

I de senere dr har omkring 60 prosent av 15 — 20-4ringer oppgitt & ha drukket alkohol i
lopet av de siste fire uker. @ var den mest brukte drikkesorten. Dette gjaldt bade gutter
og jenter.

Gjennomsnittlig debutalder for drene 2006 — 2008 sett under ett, var i underkant av 15
dr for ol, omkring 15 dr for «rusbrus», og omkring 15,5 dr for vin og brennevin. Den
gjennomsnittlige debutalder har gitt noe opp 1 de senere 4r.

For drene 2006 — 2008, oppga noe over 25 prosent av alle ungdommene, enten de
hadde drukket eller ei, at de hadde opplevd krangel. 10 prosent oppga at de hadde
opplevd slagsmil og at de hadde vert utsatt for ulykke i1 forbindelse med at de hadde
drukket for mye alkohol.

Figur 2.10: Beregnet gjennomsnittlig arlig forbruk av alkohol, malt i liter ren alkohol
blant ungdom i alderen 15-20 ar, fordelt etter fylke (2004 - 08 samlet).
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TOBAKK

Andelen 15 — 20-dringer som royker sigaretter daglig har gitt jevnt ned i lopet av de
senere dr. For drene 2006 — 2008 samlet oppga omkring 10 prosent at de roykte
daglig, og omkring 10 prosent at de roykte av og til.

Samtidig har andelen snusbrukere okt betydelig. For drene 2006 — 2008 samlet
oppga omkring 15 prosent av guttene og fire-fem prosent av jentene 1 begge utvalg
at de brukte snust daglig, mens rundt 25 prosent blant begge kjonn i begge
undersokelsene sa at de brukte snus av og til.

CANNABIS

(Cannabis er fellesbetegnelsen for hasj, marithuana og cannabisolje)I siste halvdel av
1990-tallet ser vi en okning i andelen som oppga at de hadde brukt cannabis. Etter
drtusenskiftet har det imidlertid vart en klar nedgang. Andelen har sunket fra 20 til
10 prosent p4 landsbasis.

Det var liten eller ingen forskjell mellom gutter og jenter ved bruk av cannabis.

ANDRE RUSMIDLER

Ved siden av cannabis var amfetamin det stoffet flest unge hadde brukt. Andelen 1
aldersgruppen 15 — 20 dr som oppga at de hadde brukt amfetamin, okte fram mot
drtusenskiftet til omkring fire prosent, for deretter d synke til to prosent.

Nadr det gjelder andre narkotiske stoffer varierte andelen som oppga 4 ha brukt disse
stort sett mellom en halv og tre prosent 1 Norge.

P4 samme madter som for cannabis var andelen som oppga at de hadde blitt tilbudt
ulike narkotiske stoffer, hoyere enn andel som hadde brukt slike stoffer.

I underkant av seks prosent har 1 de senere ar oppgitt at de noen gang har sniffet
losemidler.

Andelen som svarte at de hadde brukt beroligende midler som ikke var foreskrevet av
lege har vart stabil over tid.

Bruken av amfetaminer er gkende, men gkningen har de siste drene vart storst for
metamfetamin.

Det synes d vare en klar sammenheng mellom bruk av cannabis og
sentralstimulerende midler bade blant unge og unge voksne.

Nye trender oppstdr, hvor bruk av steroider, GHB og ecstasy kommer i tillegg til
tidligere kjente rusmidler.

Resultatene md imidlertid tolkes med forsiktighet. Den er beheftet med en feilkilde ved at
svarprosenten har gitt ned fra 70 % pd midten av 1990- tallet til i underkant av 50 % de
senere dr, sd til omkring 30 - 40 % til siste undersokelsen 1 2008. Man antar at misbrukere
vil vaere underrepresentert ved at de ikke besvarer undersgkelsen. I tillegg er det en viss
bekymring over at et gkende antall sperreundersokelser bidrar til lavere svarprosent.



2.2 Utvikling av alkohol-, tobakk- og narkotikaforbruket i Hemne
kommune

Beskrivelsen er gitt av kommunenes eget fagpersonell, politi og rusundersgkelsen 1
ungdomsskolen 1 2007

Befolkningssammensetningen i Hemne kommune:

1 Befolkningstall for 1. januar 2008.

Kommune Arstall | alt 0-5 6-15 | 16-19 | 20-24 | 25-66 | 67— | 80— |90 ar
ar ar ar ar ar 79ar | 89ar | og
over

Hemne 2008 | 4234|277 |616 | 235 |245 | 2222|414 |190 |35

Tallene er hentet fra Statistisk Sentralbyra.

Oversikten viser at Hemne kommune har en god befolkningssammensetning der mange er 1
yrkesaktiv alder. I de siste 2 — 3 drene ser man at befolkningstallet gir noe ned.

Kyrksaterora er et tydelig sentrum 1 kommunen, ca. 2.700 bor her.
Hemne har egen videregdende skole, noe som forer til at en del ungdommer bor pa hybel
(regnes ikke inn 1 befolkningsgrunnlaget). I tillegg har vi et flyktningemottak med ca. 200

beboere (er regnet inn 1 befolkningsgrunnlaget).

Opprinnelig var Hemne en kommune som var tuftet pd jordbruk. Det er fremdeles en stor
del som opprettholder landbruket i kommunen, med mellom 110 og 120 aktive girdsbruk.

I dag er den storste og mest sentrale hjornesteinsbedriften 1 kommunen Fesil ASA, avd.
Holla Metall. Pr. 2010 er det 140 ansatte her. I tillegg er Lian Trevare en av de storste

bedriftene 1 kommunen.

Den storste arbeidsplassen er Hemne kommune med 370 ansatte.




Hovedpunkter fra rusundersgkelsen ved ungdomstrinnet (8 - 10 klasse)
I Hemne og Snillfjord 2007.
SAMMENDRAG

Svarprosent

Alle 8 -, 9.- og 10.-klassinger 1 Hemne og Snillfjord kommuner hadde i utgangspunktet mulighet til & delta i under-
sokelsen.

Da undersekelsen ble gjennomfart, var det 186 elever i Hemne og 51 elever i Snillfjord i de aktuelle klassetrinn. Vi
har fatt svar fra 173 1 Hemne og 48 i Snillfjord, altsd fra 93 og 94 % av elevene. Det antas at frafallet skyldes vanlig
fraver,

Tabell 0.1: Svarprosent fra de ulike klassetrinnene

Sodin Krogstadera

Svarfordeling Antall Antall

Antall svar | Svarprosent Antall svar | Svarprosent

elever totall elever totalt
8. klasse 53 53 100 % 15 15 100 %
2. klasse 56 _50 89 % 17 15 88 %
10. klasse 77 70 i 91“.'_'3 ] 19 18 295 %
Totalt 188 173 R 93 % 51 48 94 %

P slike klasseromsundersekelser er det normalt a forvente en svart hog svarprosent sammenlignet med andre
sperreskjemaundersokelser. Pa denne undersekelsen er det en svarprosent pd 93 %. Samlet sett er dette veldig bra.

Resultater

Resultatene er presentert fordelt pa klassetrinn og kjonn, og begge skolene sett under ett. Vi har ogsa sammenlignet
skolene, men da som enheter og ikke fordelt pa klassetrinn og kjsnn. Grunnen ul dette er at ved sd smé utvalg vil det
vare fare for at enkeltindivider kan identifiseres.

Tobakk

Totalt er det nzrmere 80 % som oppgir at de aldri har reyket, men andelen synker betraktelig fra 8.-klasse tl 10.-
klasse med henholdsvis 91 % og 63 %. Det er 14 % som oppgir at de reyker (de som har oppgitt at de royker daglig,
samt de som reyker men ikke daglig). Skiller vi mellom de to skolene ser vi at det er flere som rayker ved Krogstadera
oppvekstsenter (23 % royker daglig eller rayker men ikke daglig) enn ved Sodin skole (12 %). I forhold til kjenn er
det ikke noen store forskjeller, men det er en liten overvekt av jenter som oppgir at de roeyker men ikke daglig.

[ forhold til snusbruk er det litt i overkant av 5 % som oppgir at de snuser daglig. 74 % oppgir at de aldri har brukt
snus. Det er en klar overvekt av gutter som snuser daglig, men det er en overvekt av jenter som oppgir at de har brukt
snus, men bare enkelte ganger.

Alkohol

Det er 44 % av ungdomsskoleelevene som oppgir at de har kjent seg beruset. [ forhold til klassetrinn ser det ut som om
det skjer noe i overgangen mellom 9.-klasse og 10.-klasse. Blant 9.-klassingene er det 31 % som oppgir at de har vert
beruset, mens det blant 10.-klassingene er 76 %. Det er ingen vesentlig forskjeller mellom skolene i forhold til

e —
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alkoholbruk. T forhold til alkoholtyper er det 25-30 % som oppgir at de har drukket el, cider, rusbrus og brennevin i
lopet av de siste fire ukene for undersekelsen. Vin er det 14 % som oppgir at de har drukket i samme periode.

Totalt er det 33 % som oppgir at de har drukket hjemmebrent. Blant 10.-klassingene er det 60 % som har drukket
hjemmebrent. Det er 52 % av elevene som oppgir at de aldri har smakt hjemmebrent. Hjemmebrentdrikkingen er
noenlunde likt fordelt p4d kjennene bortsett fra i 10.-klasse hvor 75 % av guttene oppgir at de har drukket
hjemmebrent, mens det blant jentene er 44 %.

Vi har laget et minimumsestimat for antall ganger ungdommene har vzart full og for 8.-klassingene er dette 0,2, for 9.-
klassingene 2,2 og for 10.-klassingene 7,9. Det er liten forskjell mellom kjennene, men i 10.-klasse svarer guttene 9.2
mens jentene svarer 6,4, 40 % av elevene oppgir at de har fatt eller kjopt alkoholen av andre ungdommer, og 40 % sier
de har fatt alkoholen de har drukket av mor, far eller sosken. Blant 8.-klassingene er det 53 % som sier de har fatt den
av mor, far eller sasken. 12 % sier de har tatt hjemme uten lov, mens i underkant av 5 % sier de har kjept av andre
voksne. Om lag 3 % sier de har kjept alkoholen selv.

Pi spersméal om de har venner eller bekjente som drikker mer enn de burde er det 14 % som svarer at det er noksd
mange, mens 35 % sier ja, men bare noen f3.

Narkotika

Andelen av ungdommene som sier de har brukt ett eller flere narkotiske stoffer er i overkant av 5 %. Ingen av 8.-
klassingene oppgir & ha brukt narkotika. Blant 9.-klassingene er det 6 % og blant 10.-klassingene er det 9 %. Blant
elevene er det flest som oppgir at de har brukt beroligende midler (3,6 %). I forhold til marihuana/hasj, ecstasy, opium
og amfetamin er det omkring 1 % som har brukt disse stoffene. 4,5 % sier de har brukt lesemidler eller lignende til
sniffing.

Det er litt over 12 % som svarer at de har blitt tilbudt ett eller flere narkotiske stoffer. Blant 8.-klassingene er det 1,5
%, mens det blant 10.-klassingene er 21,6 %. Det er marihuana/hasj som synes 4 vere mest tilgjengelig, da § % sier de
har blitt tilbudt dette stoffet, For de andre stoffene er dette tallet om lag 2 %. 17 % sier de kan skaffe hasj p4 2-3 dager.
4.5 % av elevene sier de mener hasj ber legaliseres i Norge. 5 % sier de kunne tenkt seg a prave hasj dersom det ikke
var noen fare for 4 bli arrestert. Blant 10.-klassingene er dette tallet 10,2 %, mens det for bide 8.-trinnet og 9.-trinnet
er 1,5 %.

Tilfredshet og foreldreholdninger

Totalt er det 80 % som oppgir at de er tilfreds med livet, og 5 % som svarer at de er utilfreds. Det er mgen store
forskjeller mellom kjennene, men det er en liten overvekt av gutter som oppgir at de er tilfreds. Dette gjelder for alle
trinnene. Samtidig er det flere jenter som svarer "bade/og”.

Det er 3.6 % som oppgir at de var/md vare 13-14 4r for de far lov til & drikke av foreldrene. Flertallet (58 %) sier
imidlertid at de var/méa veere 15-16 ar. Det er 27 % som tror de ma veaere 17-18 ar for de far lov til 4 drikke, mens 3.6
% sier de aldri fir lov. Det er ikke noe sarlig forskjell mellom de to skolene pa dette punktet. Det kan synes som omn
jenteforeldrene er mer liberale enn gutteforeldrene, spesielt blant elevene i 8.- og 9.-klasse. 1 8.-klasse svarer 66 % av
jentene at de tror de ma vare 15-16 ér for de far lov til 4 drikke, mens 31 % av guttene sier det samme. 1 9.-klasse er
de samme tallene henholdsvis 65 % og 55 %.

Blant elevene i 8.- og 9.-klasse var det ogsé flere jenter enn guiter som oppgir at de har fatt smake alkohol hjemme
flere enn tre ganger. Blant 8.-klassingene var det 19 % av jentene som svarte dette, mens det var 14 % av gultene.
Blant 9.-klassingene var det henholdsvis 29 % og 13 %. Totalt var det 25 % av clevene som svarte at de hadde faut
smake alkohol hjemme flere enn tre ganger. 48 % svarte at de aldri hadde fatt smake. Elevene ble ogsa spurt om de

fikk med seg alkohol pé fest. Blant alle elevene var det i underkant av 14 % som hadde fatt dette flere enn fre ganger.
-
Trgndelag Forskning og Utvikling as Side 3
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2.3 Rusmiddelbruk som problem i kommunen

Politiet 1 Hemne og Snillfjord har registrert 24 narkotikasaker 1 2009, det er en okning fra
dret for pga avdekking i forbindelse med opprulling av en del vinningssaker.
Narkotikasakene er opprettet som en folge av bl.a. ransaking med grunnlag i mistanke om
vinningsforbrytelser.

Kjoring 1 pavirket / beruset tilstand - 14 saker 1 2009. Dette er en fordobling fra dret for.

e Av registrerte narkotikasaker hos politiet er gjerningspersonene 1 hovedsak menn 1
aldersgruppen 20-30 dr. Det er flere personer som er registrert med flere
narkotikasaker.

e I de gruppene politiet har kontakt med brukes det hovedsakelig cannabis, amfetamin
og tabletter (Sobril, Valium, Rivotril etc.)

e Det er ogsd innslag av bruk av GHB 1 miljoet.

e Det etablerte narkotikamiljoet 1 Hemne kommune har nzre forbindelser til miljoene 1
nabokommunene. Det drives ogsd en del vinningskriminalitet 1 disse miljoene.
Videre er det registret en del voldsforhold pé personene som er tilknyttet
narkotikamiljoet.

e Det er lite snakk om at yngre personer 1 Hemne har kontakt med det etablerte
narkotikamiljoet, men en vet at en del ungdommer fester pd samme arena som en del
av de som tilherer narkotikamiljoet (hjemmefest).

Utviklingstrekk i det etablerte narkotikamiljoet 1 Hemne;

e Antallet i den harde kjerne” er ganske stabilt, men personene har kommet lenger 1
sin karriere” som brukere og bruker mer, flere og tyngre narkotiske stoffer. De fleste
personene 1 denne kjernen er ogsa tungt involvert 1 mye av vinningskriminaliteten
som skjer i Hemne og nabokommunene som Snillfjord, Orkdal og Meldal.

e Det omsettes narkotika i Hemne og stoftet blir stort sett skaffet fra nzrliggende
kommuner og byer.

e Det er ssmmenheng mellom vinning og narkotikaforbruk.

e Det er ssmmenheng mellom vold / trusler og rusmiddelbruk (inkludert alkohol)

Politiets statistikk er sammenfallende med det kommunens fagfolk opplever.

Det er 1 dag lite offentlige fester og tilstelninger / forsamlingssteder som gruppen under 18
dr kan bruke. De tilstelninger / forsamlingsstedene vi har, er rusfrie. Rusbruk skjer for denne
gruppen 1 stor grad pa private fester med lite kontroll og innsyn fra voksne. Det er en del
brdk, bilkjering og uro i sentrum.

Forskning viser at rusmisbruk medforer fysiske, psykiske og sosiale problemer for
misbrukere og deres nettverk, rus blant voksne n@rpersoner piferer barn og unge skader.
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Psykososiale vansker hos barn, unge og voksne er gkende. Dette kan ikke kobles direkte til
rusmiddelmisbruk alene, men det er kjent at psykososiale vansker forsterkes og at
behandling vanskeliggjores ved rusmisbruk.

3. Rusmiddelpolitiske mal og strategier

3.1. Nasjonale mal og strategier

I Bondevik-regjeringens handlingsplan mot rusmiddelproblemer 2006-2008 er folgende
visjon satt opp:
Visjon:

e Frihet fra rusmiddelproblemer

Hovedmal:
e En betydelig reduksjon 1 de sosiale og helsemessige skadene av rusmiddelbruk
e Heve debutalderen for bruk av rusmidler 1 Hemne.
[ ]
Viktige strategiske mal:
e Forebygge alle typer av rusmiddelmisbruk, med sarlig fokus pé forebyggende arbeid
blant barn og ungdom.
e Bedre tilgangen til effektiv radgiving, hjelp og behandling for personer med
rusmiddelproblemer og deres parorende.
e Oppnd en vesentlig reduksjon 1 forekomsten av rusmiddelrelaterte helseskader og
antallet rusmiddelrelaterte dodstall

Strategiske madl for alkoholpolitikken:
e Redusere totalforbruket av alkohol
e Endre skadelige drikkemonstre
e Redusere ulovlig omsetning av alkohol
e Heve den gjennomsnittlige debutalderen for alkohol
e (ke oppslutningen om alkoholfrie soner, som under graviditet, 1 trafikken, 1 samvzr
med barn og ungdom, i arbeidslivet og 1 organisert fritid
e Redusere skadevirkninger for tredjepart, s@rlig barn av rusmiddelbrukere

Strategiske mal for narkotikapolitikken:
e Redusere tilbudet av ulovlige narkotiske stoffer
e Motvirke narkotikamisbruk, eksperimentering og rekruttering, serlig blant barn og
unge under 18 dr
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¢ (ke andelen misbrukere som ved hjelp av offentlige og private behandlings- og
rehabiliteringstilbud kommer seg helt ut av misbruket eller far betydelig beddret
livskvalitet.

e Etablere fullgode alternativer som gjor det mulig 4 fjerne og motvirke dpne salgs- og
samlingssteder for narkotikamisbrukere

e Redusere kriminaliteten som folge av narkotikamisbruk.

3.2. Kommunens mal og strategier

3.2.1. Forrige plan

Hemne formannskap nedsatte etter initiativ fra helse- og sosialstyret 1 1990 (F- sak 203/90)
ei arbeidsgruppe med mandat:
e A utarbeide en handlingsplan som har som madlsetting d redusere rusmiddelbruken 1
Hemne kommune.

Gammel plan ble evaluert og ny plan for 2006 — 2009 ble vedtatt i kommunestyret den
20.06.06 i sak 38/06.

Ruspolitisk handlingsplan 2006 - 2009 sine delmal:
o A bruke kommunens bevillingspolitikk som virkemiddel.
e Etablere og vedlikeholde tverrfaglige arenaer.
e Samarbeide med nxringsliv og frivillige lag og organisasjoner.
e Etablere og stotte attraktive og varierte tilbud til ungdom mellom 16 og 20 r.
¢ Holdningsskapende arbeid gjennom opplysning og informasjon.
e Etablere stotte til familier som opplever rusmisbruk
e Bevisstgjore voksengenerasjonen som rollemodeller.

Oppnidde mal
Ved en gjennomgang av eksisterende rusplan framgar det at gjennomferte tiltak 1 stor grad
samsvarer bide med nasjonale strategier og lokale plan. Tiltakene har swrlig relevans til siste
delmal.

e Laget eget reglement for bevillingspolitikk 1 Hemne, foretatt 1 2006.

e Samfunns-, ungdoms- og grendehus opprettholdes som rusfrie arenaer.

e Trygghetsrddet er etablert og fungerer utmerket.

e SLT er aktiv og fungerer slik det var tenkt.

e NAV kontor med bred fagkompetanse er etablert i Hemne kommune.

e Det er ikke etablert en fast arena for samarbeid med lag og organisasjoner, kun

enkeltsaker som utlgser samarbeid.
0 Samarbeider med lag og organisasjoner 1 forbindelse med gjennomferingen av
”Aktiv sommer”.
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0 Er ogsd en kontaktarena for BUD.

0 Hemne sanitetsforening har bevilget midler til aktivitet for ungdom.
Det er gitt pkonomisk stotte til:

o Kurs 1 forkant av UKM.

0 BUD har fitt gratis husleie pd moter.

0 Det er kjopt inn sykler til Hemne Motorklubb som ldnes ut gratis.

Oppnidde mal som viderefores:

Aktiv sommer viderefores som flaggskipet til SLT-gruppa.

Sommerjobb for ungdom viderefores.

Hjem for en 50-lapp viderefores.

Kommunal fritidsklubb opprettholdes som en rusfri arena. Det er gratis inngang.
Det bygges videre pd MOT.

Brosjyre om rus oppgradert og bekjentgjort.

Rus-undersokelse foretatt 1 2007.

Helsestasjon for ungdom viderefores.

Ungdomsrdd er etablert.

Kommunale rutiner for oppfolging av rusrelaterte saker er utarbeidet, ligger i Hemne
kommunes kvalitetssystem.

ICDP - international child development program = & styrke foreldrerollen. Tiltaket
viderefores.

Nattravnordningen fungerer bra, viderefores.

Ml som ikke er oppnadd:

Kurs for "dervakter” ble provd gjennomfert, men liten interesse for dette. Et kurs
som var planlagt ble avlyst. Lensmannsetaten stiller gjerne opp og holder slike kurs,
men kun etter foresporsel.

Rutine for henvendelse om rusrelaterte sporsmal ikke ferdig implementert 1
organisasjonen.

4. Bevillinger, sanksjoner og kontrolltiltak

Under gis en summarisk gjennomgang av bestemmelser i alkoholloven som er sentrale 1
torhold til kommunal bevillingspolitikk. Det henvises til alkoholloven med forskrifter for
tullstendige og eksakte bestemmelser.
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Bevilling

Alle som skal selge og skjenke alkohol ma ha bevilling. Kommunens ansvar er & behandle
soknad om salgsbevillinger (salg fra butikk for konsum utenfor salgsstedet) og
skjenkebevillinger (salg for konsum pa skjenkestedet). Kommunen skal behandle
salgsbevilling for alkoholholdig drikk opp til 4,7 volumprosent alkohol og skjenkebevilling
tor alkoholholdig drikk opp til 60 volumprosent alkohol.

En bevilling gjelder for et bestemt lokale og en bestemt type virksomhet. Bevillingen kan for
en enkelt anledning utvides til 4 gjelde ogsd utenfor skjenkestedet. Kommunestyret kan ogsa
gi en eller flere bevillinger som ikke er knyttet til bestemt person eller skjenkested, og kan
tillate at en eller flere av disse bevillinger blir utovd pa steder som godkjennes for en enkelt
anledning og for deltakere 1 slutte selskap.

Kommunestyret kan delegere avgjorelser 1 enkelttilfeller. I Hemne er rdidmannen delegert
tullmakt til 4 gi ambulerende skjenkebevilling, utvide skjenketid og  gi tillatelse for
skjenking utenfor skjenkestedet for enkeltanledninger (K-sak 10/04).

Sanksjonsmuligheter

Kommunestyret kan inndra salgs- og skjenkebevillinger for resten av bevillingsperioden eller
for en kortere tid.

Ved vurdering av om en bevilling ber inndras og for hvor lenge, kan det blant annet legges
vekt pd type overtredelse, overtredelsens grovhet, om bevillingsinnehaveren kan klandres for
overtredelsen og hva som er gjort for 4 rette opp forholdet. Det kan ogsa legges vekt pd
tidligere praktisering av bevillingen.

Politiet har anledning til 4 stenge et salgs- eller skjenkested med bevilling for inntil to dager
ndr de anser det for nedvendig ut fra politimessige vurderinger.

Kommunens kontroll.

Kommunen har plikt til 4 kontrollere at salg og skjenking skjer innenfor rammen av
bestemmelsene gitt 1 lov og forskrift og kommunal bevilling. Hemne kommune har satt bort
denne kontrollfunksjonen til et profesjonelt firma.

5. Mal og strategier for framtida

Visjon for det ruspolitiske arbeidet i Hemne kommune:
e Muligheter, mestring og livsutfoldelse — en kommune fri for rusproblemer.

Hovedmail:
e Redusere de sosiale og helsemessige skadene av rusmiddelbruk i Hemne.
e Heve debutalder for bruk av rusmidler 1 Hemne.

15



Strategier:
1. Deltakelse i PREMIS
Premis er et utviklingsprogram for lokalt rusforebyggende arbeid. Kompetansesenter
rus — Midt-Norge (KoRus-Midt-Norge) bidrar til kompetanseutvikling 1 kommunene
ift. forebyggende og behandlende arbeid, implementering av kunnskapsbaserte tiltak
og metoder, samt nettverksbygging mellom kommune. Ndr man melder seg pa som
deltaker, binder man seg for et 3-drig lop. Mdlet med deltakelse er 4 redusere de
negative konsekvensene som rusmiddelbruk har for enkeltpersoner og for samfunnet.

2. Etablere og vedlikeholde tverrfaglige arenaer

Som ansvarlig for lokale helsemessige og sosiale forhold samt oppvekstvilkdr for barn
og unge, md kommunen sorge for d ha et helhetlig blikk pa situasjon og utvikling
innenfor rusomrddet. For 4 unngd at noen faller utenfor, er det nedvendig at det
etableres tverrfaglige arenaer hvor kommunens egne fagpersoner deltar sammen med
andre aktuelle samarbeidsparter fra det offentlige. Disse arenaene ma gis legitimitet,
arbeidsoppgaver og arbeidsvilkir som gjor at de bestdr og kan fylle en funksjon.

Som en folge av dette blir SLT brukt som en overbyggende paraply.

3. Samarbeid med naringsliv og frivillige lag og organisasjoner

Det offentlige representert ved kommune, lokale statlige institusjoner inkl. politi og
videregdende skole bor ikke alene ta alt ansvar for forebyggende oppgaver.
Neringslivet vil profitere pd at kommunen framstir som attraktiv 4 besoke og 4
bosette seg 1, og bor ut fra dette perspektivet vaere interessert 1 d delta 1 forebyggende
arbeid sammen med oftentlige instanser. Naringslivets generelle samfunnsansvar ber
ogsd utfordres. Frivillige lag og organisasjoner — den tredje sektor” - har lang
tradisjon for 4 ta samfunnsansvar. Det er viktig 4 invitere dem inn i et samarbeid og
legge forholdene til rette for at de kan fylle en viktig forebyggende funksjon.

4. Etablere og stgtte attraktive og varierte tilbud til ungdom

Forebyggende arbeid kan ikke drives kun med regler og begrensninger. Det
nodvendige korrektiv representert ved voksne eller andre unge som setter grenser er
ikke til stede p4 alle arenaer hvor ungdom ferdes. Manglende attraktive tilbud kan
tore til at det oppstdr lukkede kulturer med lite innsyn og korrektiv. Vi ma derfor ha
gode lytteposter” som fanger opp det ungdom er opptatt av for 4 etablere tilbud
som oppfattes som attraktive og som ungdom oppsoker av eget onske.

5. Holdningsskapende arbeid gjennom opplysning og informasjon

En viktig del av forebyggende arbeid er opplysning om rusmidlers helsemessige
skadevirkning og mulige konsekvenser ved misbruk. Dette arbeidet ma starte tidlig
og vare synlig. Skolen er en naturlig arena. Der treffes all ungdom i aktuelle
aldersgrupper. Holdningsskapende arbeid ma drives tverrfaglig og systematisk.
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Oppbygging av lokal kompetanse og positive rollemodeller er en viktig del av en slik
strategi. Informasjons- og opplysningsarbeid md vare kunnskapsbasert.

6. Etablere stotte til familier som opplever rusmisbruk

En familie som opplever rusmisbruk, enten blant en av foreldrene eller et barn,
utsettes for et sterkt psykososialt press som folge av misbruket. Vi vet ogsd at
rusmisbruk ofte ledsages av psykisk og fysisk vold, mishandling og fysiske og psykiske
skader. Mindredrige familiemedlemmer er ekstra utsatt. Alle instanser som jobber
med barn og unge ma 1 slike tilfeller vare ekstra aktpigivende og samarbeide om 4
stotte opp rundt familien. Formidling og motivering for avvenning er ogsd en del av
en slik strategi.

7. Bevisstgjore voksengenerasjonen som rollemodeller

Voksnes atferd og tilstedevarelse er viktig for barns utvikling av atferd og
holdninger. Det er derfor ikke tilstrekkelig 4 kun konsentrere holdningsskapende
arbeid mot barn og unge. Milgruppen for dette arbeidet ma vare alle voksne 1
lokalsamfunnet, uavhengig av om de har barn selv. Barn og unges oppvekstvilkdr er
et felles ansvar som alle ma utfordres til 4 ta del 1 og 4 utvikle. Det mad legges til rette
for voksnes tilstedevarelse pd arenaer hvor barn og unge oppholder seg.
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6. Handlingsplan

D= Driftstiltak I= Investeringstiltak X= Aktivitetstiltak
Strategi 1: Deltakelse i PREMIS
Tiltak 2010 2011 2012 2013
1. Innmelding i PREMIS og deltakelse i et 3-arig lgp X X X X
Strategi 2: Etablere og vedlikeholde tverrfaglige arenaer
Tiltak 2010 2011 2012 2013
1. Statte opp under tverrfaglige arbeidsgrupper som arena for utveksling av kunnskap,

informasjon og for ideskaping og initiering av nye prosjekt og tiltak. D D D D
2. Bruke SLT som overbyggende paraply over tverrfaglig samarbeid om

rusforebygging D D D D
3. Ferdigstille implementering av rutine for oppfglging av rusrelaterte saker D
Strategi 3: Samarbeide med naringsliv og frivillige lag og organisasjoner
Tiltak 2010 2011 2012 2013
1. Videreutvikle arenaene for samarbeid med nzringsliv og frivillige lag og
organisasjoner. D D D D
2. HVS og politi samarbeider om kurs / informasjon vedr. kjgring i ruspavirket
tilstand. X D D D

3. Etablere skateboard-rampe for yngre ungdom.
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Strategi 4: Etablere og stgtte attraktive og varierte tilbud til ungdom

Tiltak 2010 2011 2012 2013
1. Etablere gkonomisk stgtte til oppstart og drift av virksomheter og arrangementer

som vil profilere rusmiddelfrie arenaer. D D D D
2. Opprettholde og utvikle aktiv sommer. X X X X
3. Opprettholde og utvikle sommerjobb for ungdom. X X X X
4. Viderefgre "Hjem for en femtilapp”. %/D %/D %/D %/D
5. Opprettholde kommunal fritidsklubb som en rusfri arena. Etablere

undomsmedvirkning. Eget styre foreslas, evt. ungdomsradet. X X X X
Strategi 5: Holdningsskapende arbeid gjennom opplysning og informasjon
Tiltak 2010 2011 2012 2013
1. Opprette MOT-team i forhold til nye samarbeidsavtaler. X X X X
2. Rus-brosjyren er oppgradert. Den legges ut pa Hemne kommunes hjemmeside og

legges ut der hvor folk ferdes. D D D D
3. Fa kunnskap om rusmiddelsituasjonen i Hemne ved & gjennomfare undersgkelse og

utarbeide rapport om rusmiddelbruk blant ungdom 15 — 20 ar. I/X I/X
4. Opprettholde og videreutvikle helsestasjon for ungdom (13 — 21 ar). X X X X
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5. Brukermedvirkning for ungdom:
- ungdomsrad er etablert i 2008 — viderefares

- ungdomsmedvirkning i fritidsklubben innfares, enten ved eget styre eller X X X X
ungdomsradet.

6. Politi og helsesgster felles arena pa HVS. X N X X

Strategi 6: Etablere stgtte til familier som opplever rusmisbruk

Tiltak 2010 2011 2012 2013

1. Sgsken og foreldre involveres i forbindelse med avrusing og ettervern. Hemne

kommune etablerere en mal for hvordan dette arbeidet skal gjgres. Organisasjoner som X X X X

for eksempel BUD vil vare en viktig samarbeidspartner i dette arbeidet.

Strategi 7:  Bevisstgjgre voksengenerasjonen som rollemodeller

Tiltak 2010 2011 2012 2013

1. Viderefgre ICDP X X X X

3. Nattravnordningen — en viktig arena. X X X X

4. Jentegruppe — viderefares. X X X X

5. Etablere guttegruppe — viktig med menn som rollemodeller. X X X

20




